Warszawa, 20 listopada 2024 roku

Apel o poprawe koordynacji 12 ministerstw w przygotowanie i realizacje
transformacji energetyczno-klimatycznej Polski

Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow
Szanowny Panie Premierze!

Z nadzieja przyjelismy przedstawienie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do publicznych
konsultacji projektu aktualizacji Krajowego Planu Energii i Klimatu do 2030 roku. Jest to w chwili
obecnej jedyny dokument strategiczny, ktéry okresla kierunek transformacji energetyczno-
klimatycznej Polski. Powinien on wyraza¢ determinacje kraju do potgczenia ochrony klimatu z
szeroko rozumianymi potrzebami wprowadzenia zmian gospodarczych, modernizacji
infrastruktury, poprawy bezpieczenstwa oraz jakosci zycia Polek i Polakéw.

Z zadowoleniem przyjmujemy poprawe trzech gtéwnych wskaznikéw transformacji
energetycznej w projekcie Planu w stosunku do poprzedniej wersji. Dostrzegamy jednak takze
pominiete istotne mozliwosci, aby wyjs¢ ponad prognozowane 50,4% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, 32,6% produkcji energii zodnawialnych zrédet oraz 12,8% redukcji zuzycia
energii. Polityka w omawianym zakresie jest ksztattowana przez wymagania polityki
klimatycznej Unii Europejskiej, a nie krajowe mozliwosci, ktére sg w rzeczywistosci wieksze.
Istniejacy potencjat redukcji emisji, w tym rozwoju odnawialnych zroédet energii z magazynami i
zielonym wodorem czy postawienia na hasto “po pierwsze efektywnosc¢ energetyczna” nie
zostaty w petni dostrzezone w projekcie Planu. Zwtaszcza, iz prognoza dotyczgca redukcji emisji
gazow cieplarnianych jest niewystarczajgca, aby osiggng¢ cel Porozumienia Paryskiego, ktérego
Polska jest sygnatariuszem - czyli neutralnos¢ klimatycznag do 2050 roku.

Nasza analiza zapisow projektu Planu pokazuje, ze nie nakreslono wizji polityki klimatycznej w
odniesieniu do realnych mozliwosci i istniejacych szans. Dlatego zwracamy uwage i
chcielibysmy dowiedzie¢ sie:

(0) Dlaczego ani w Streszczeniu Planu ani w Planie nie jest opisana “Struktura
administracyjna wdrazania krajowych polityk klimatyczno-energetycznych” wymagana
zgodnie z Ramami ogélnymi dotyczacymi zintegrowanych krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu stanowigcymi zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia nr
2018/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady UE?

(1) Dlaczego w Planie brak wizji w jaki sposéb polski przemyst mogtby wykorzystac
transformacje do uczestniczenia w tworzeniu zielonej gospodarki i zwiekszenia swojej
konkurencyjnosci, a nie tylko ograniczenia emis;ji? Transformacja bedzie bowiem przynosi¢
takze korzysci gospodarcze, a nie tylko koszty dla przemystu energochtonnego. Przyktadami sa
niskoemisyjne technologie dla energetyki czy budownictwa. Tym samym nastepowa¢ bedzie
spadek emisji oraz kosztéw produkcji. Powstaje pytanie czy Ministerstwo Przemystu w
porozumieniu z Ministerstwem Rozwoju i Technologii w odpowiedni sposéb przemyslato swoj
wktad do omawianego Planu i procesu jego realizacji?



(2) Dlaczego w Planie nadal przewiduje sie istotna role dla energetyki opartej o wydobycie
wegla kamiennego i brunatnego, nawet w horyzoncie poza rokiem 20407 Jak wskazuje think
tank Forum Energii, utrzymanie nierealnego gospodarczo scenariusza utrzymania wydobycia
wegla na poziomie ustalonym w 2021 r. oznacza marnowanie srodkow publicznych na duza
skale oraz zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego. Obniza to konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej oraz ogranicza potencjat tworzenia zielonych
miejsc pracy. Czy nie oznacza to, ze Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w
porozumieniu z Ministerstwem Przemystu oraz Klimatu i Srodowiska powinno ponownie
przemysle¢ tempo sprawiedliwej transformacji w Polsce?

(3) Dlaczego Krajowy Plan Energii i Klimatu ignoruje kwestie emisji metanu i nie ustala celu
w zakresie redukcji tych emisji? Podwojenie mocy gazowych, ktére zaktada projekt réwniez
ignoruje kwestie emisji tego gazu cieplarnianego. Konieczne jest uzupetnienie przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w porozumieniu z Ministerstwem Aktywoéw
Panstwowych i Ministerstwem Przemystu projektu o plan wycofywania sie z gazu
kopalnego we wszystkich sektorach gospodarki, ktéry wesprze zaréwno cele
bezpieczenstwa energetycznego, jak i klimatycznego kraju.

(4) Dlaczego w projekcie Planu bilans emisji w duzej mierze opiera sie na bardzo
optymistycznym zatozeniu, ze pochtanianie gazéw cieplarnianych przez lesnictwo, rolnictwo
i uzytkowanie gruntdéw w znacznej mierze wzrosnie. Nie jest takze jasna rola odbudowy
zasobow przyrody i gospodarowania wodg opadowa, bez ktdrych wzrost sekwestracji nie bedzie
mozliwy. Zwracamy uwage na koniecznos¢ przemyslenia przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi tego optymistycznego
zatozenia oraz roli r6znorodnosci biologiczne;j.

(5) Duze znaczenie dla pochtaniania emisji gazow cieplarnianych oraz szeroko rozumianego
bezpieczenstwa w obliczu zmiany klimatu majg dziatania w zakresie rolnictwa. Gospodarka
zywnosciowa odpowiada za 30% emisji gazéw cieplarnianych. Zasadniczego wzmocnienia
wymaga zaangazowanie sie w promowanie rolnictwa ekologicznego, regeneratywnego i
agrolesnictwa oraz ograniczenie marnowania zywnosci, o czym jest bardzo niewiele w
projekcie Planu. Niezbednym jest wtaczenie rolnictwa i catej gospodarki zywnosciowej w
sposob petny w zachodzgcg transformacje w czym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
powinno mie¢ wiodgca role.

(6) Jaka ma by¢ rola planowania przestrzennego i poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw w ograniczaniu emisji? Mimo prognozowanych na przyszte lata negatywnych zmian
demograficznych w kraju, prognozy emisji przewiduja ich wzrost z terenéw zabudowanych. W
Swietle znowelizowanej dyrektywy 2024/1275/UE (EPBD, tzw. ,,budynkowe;j”), nasz kraj musi
takze znaczgco poprawié¢ charakterystyke energetyczng zaréwno nowych jak i istniejgcych
budynkdw oraz zapewni¢ by do potowy wieku wszystkie byty zeroemisyjne. Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw, jako element kluczowy dla rozwoju innych obszaréw
transformacji energetycznej, szczegolnie cieptownictwa, energetyki odnawialnej i jakosci
powietrza, powinna by¢ jednym z priorytetéw na najblizsze lata. Dlatego niezbedna jest poprawa
koordynacji dziatan Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Infrastruktury, Klimatu i
Srodowiska oraz Funduszy i Rozwoju Regionalnego, celem weryfikacji ich polityk resortowych
i skoordynowanego, strategicznego zarzadzania efektywnos$cig energetycznag budynkéw.

(7) Jaka ma by¢ rola planowania przestrzennego w ograniczaniu skutkéw zagrozen
klimatycznych? Czy prognozy wzrostu emisji z terendw zabudowanych, nie sygnalizuja, ze



przejmowanie nowych terenéw pod zabudowe bedzie rosto wraz z infrastrukturg potrzebna do
ich obstuzenia. Czy nie odbedzie sie to takze kosztem zwiekszenia zabudowy np. terenow
zalewowych w poblizu rzek, a tym samym zwiekszenia skutkéw przysztych katastrof
naturalnych? Dlatego niezbedna jest poprawa koordynacji dziatan Ministerstwa Rozwoju i
Technologii, Infrastruktury, Klimatu i Srodowiska oraz Funduszy i Rozwoju Regionalnego
takze w zakresie zarzadzania przestrzenia.

(8) Dlaczego dziatania dotyczace transportu zostaty opisane tylko sygnalnie? Wpisanie do
Planu realizacji docelowej sieci drég krajowych, inwestycji w srodladowe drogi wodne czy
wzrostu ruchu lotniczego nie jest drogg do ograniczenia, a wrecz prowadzi do wzrostu emisji
gazow cieplarnianych. Catkowicie brak w Planie pomystu na zabezpieczenie infrastruktury
przed skutkami zmiany klimatu. Wobec tego niezbednym staje sie dokonanie istotnej
weryfikacji zapiséw dotyczacych transportu oraz Ministerstwa Infrastruktury we wdrazaniu
Planu.

(9) Zmiana klimatu juz teraz wywotuje powazne konsekwencje dla zdrowia ludzi, zwtaszcza
0s6b z tzw. grup podwyzszonego ryzyka (dzieci, osdb w cigzy, starszych i chorych). Coraz
czestsze fale upatéw, skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych jak powodzie oraz zwiekszenie
zagrozenia rozprzestrzeniania sie zakaznych chordéb wektorowych (boreliozy, gorgczki
zachodniego Nilu, malarii, dengi) wymagajg kompleksowego zajecia sie tymi kwestiamiw
ramach Narodowego Programu Zdrowia, z duzym naciskiem na wdrozenie odpowiednich
dziatan profilaktycznych, oraz adaptacyjnych w placéwkach opieki zdrowotnej i szeroko
rozumianym budownictwie. Istotnymi staje koniecznos¢ znacznie szerszego wktadu w tym
zakresie ze strony Ministerstwa Zdrowia.

(10) Zmiana sposobu zycia i nawykow konsumpcyjnych, w tym ksztattowania zdrowej
zréwnowazonej diety w dtuzszej perspektywie bedzie korzystnie wptywaé na zmiane klimatu.
Stawia to nowe wyzwania przed o$wiatg oraz edukacja skierowang do ludzi przez cate ich zycie.
Niezbedne jest, aby Ministerstwo Edukacji oraz Nauki wziety na siebie obowigzek
ksztattowania swiadomosci proklimatycznej i ekologicznej mtodego pokolenia i nie tylko.
Jednoczesnie zapisy temu stuzgce powinny znalez¢ sie w Planie.

(11) Ubéstwa energetyczne oraz transportowe to pojecia, ktore pojawiajg sie w nowym Planie
i dla ktérych przewidziano osobne dziatania. Nie widac¢ jednak wsréd nich zadnych propozyciji,
ktére zostatyby zaproponowane przez sektor pomocy spotecznej. Czy Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Pomocy Spotecznej w ogole brato udziat w przygotowaniu tych dziatan, a naszym
zdaniem jego rola jest istotna takze w jego wdrazaniu?

(12) Krajowy Plan Energii i Klimatu niestety nie przedstawit listy, ani planu dziatania w zakresie
wycofania subsydiow antyklimatycznych w tym do paliw kopalnych. W swietle najnowszego
raportu NIK, duzej reformy wymaga takze system wydatkowania srodkéw pochodzgcych ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych. Konieczne jest powotanie krajowego
funduszu modernizacji proklimatycznej, gdyz nie mozna jedynie polega¢ na srodkach z Unii
Europejskiej. Mimo dotychczasowego wktadu w Plan Ministerstwa Finanséw wyraznie widaé
koniecznos$é podjecia dziatan stuzacych rozwigzaniu tych dwéch kluczowych kwestii istotnych
dla polityki klimatycznej.

Brak odpowiedzi w Planie na powyzsze pytania i kwestie prowadzi do konkluzji o zdecydowanie
niewystarczajgcym i nieréwnomiernym zaangazowaniu sie wielu ministerstw w tworzenie
dokumentu. A przeciez kwestie klimatyczne i energetyczne dotyczg kompetenciji nie tylko



Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ale wielu innych resortéw. Zmiana podejscia powinna
pozwoli¢ uksztattowac¢ transformacje energetyczno-klimatycznag wszystkich sektoréw do roku
2030 tak, aby w petni wykorzysta¢ potencjat do zmian, a tym samym przygotowac podstawe do
jeszcze szybszych przemian po roku 2030, ktére prawidtowo zaplanowane przyniosg korzysci
gospodarce oraz ludziom w Polsce i nie tylko.

Postulujemy zatem, aby w celu sprawnej realizacji transformacji energetyczno-
klimatycznej rola Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zostata wzmocniona, podobnie jak i
zaangazowanie pozostatych ministerstw w przygotowanie i realizacje Krajowego Planu
Energii i Klimatu. W Apelu 100-lecia Polskiej Ochrony Srodowiska pojawita sie
rekomendacja utworzenia miedzyresortowego zespotu koordynacyjnego, majacego na
celu integrowanie zamierzen roznych ministerstw pod kierunkiem Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska. Sadzimy, ze przygotowanie i realizacja Krajowego Planu Energii i Klimatu jest
wystarczajacym uzasadnieniem, aby takie ciato miedzyresortowe utworzyé.

Zespot ten moégtby pod auspicjami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska odpowiedzialnie
koordynowac realizacje innych powigzanych z nim dokumentdéw, w tym Strategii Renowacji
Budynkéw, Strategii Edukacji Ekologicznej, Strategii na rzecz Cieptownictwa, Strategii
Zréwnowazonego Transportu, Strategicznego Planu Adaptaciji, Spotecznego Funduszu
Klimatycznego, aw przysztosci Planu Odbudowy Przyrody. Dzigki takiemu mechanizmowi
transformacja energetyczno-klimatyczna Polski bedzie mogta przebiega¢ znacznie sprawniej i
efektywnie;j.

Z goéry dziekujemy za konstruktywne ustosunkowanie sie do naszych propozycji i sugestii.
Liczac na odniesienie sie do nich oczekujemy ze strony Pana Premiera i wtasciwych
Ministréw odpowiedzi, ktére prosimy o przesytanie do Wojciecha Szymalskiego Prezesa
Zarzadu Fundacji Instytut na rzecz Ekorozwoju, inicjatora niniejszego listu. Adres e-mail:
w.szymalski@ine-isd.org.pl, telefon: 795110368

Do wiadomosci:

1. Marzena Czarnecka, Ministra Przemystu
. Andrzej Domanski, Minister Finansow
. Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Paulina Hennig-Kloska, Ministra Klimatu i Srodowiska
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5. Jakub Jaworowski, Minister Aktywéw Panstwowych
6. Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury,

7. 1zabela Leszczyna, Ministra Zdrowia,

8. Barbara Nowacka, Ministra Edukacji,

9. Dariusz Wieczorek, Minister Nauki

10. Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii

11. Katarzyna Petczynska-Natecz, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

12. Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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