Terytorialny plan
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII
A OCHRONA ZDROWIA

Poradnik HEAL @

W ramach przyjetego w 2020 roku Europejskiego Zielonego tadu Komisja Europejska ustanowita tak zwany
Mechanizm na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (ang. Just Transition Mechanism). Celem utworzenia Mechanizmu
byto zamierzenie, aby przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu odbywato sie w sposéb sprawiedliwy, nie
pozostawiajacy nikogo w tyle. Na jego uruchomienie przeznaczono co najmniej 100 mld euro w latach 2021-2027.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przewiduje przyznanie publicznych pieniedzy unijnym paristwom
cztonkowskim, ktére z kolei przekaza je swoim regionom obecnie mocno uzaleznionym od spalania wegla
i generujacym znaczne emisje CO2. By uruchomic¢ proces finansowania, paristwa cztonkowskie i spotecznosci
lokalne powinny przygotowac Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji (TPST) oraz przedtozy¢ je Komisji
Europejskiej jeszcze w 2021 roku.

Opierajac sie na licznych badaniach naukowych dotyczacych wptywu gospodarski wysokoemisyjnej na zdro-
wie publiczne, uwazamy, ze Sprawiedliwa Transformacja w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie
musi uwzgledniac szeroko pojeta perspektywe zdrowotna. W celu zapewnienia wysokiej jakosci zdrowia
publicznego musi réwniez zapewnic¢ wsparcie dla regionéw najbardziej uzaleznionych od wegla oraz ztagodzi¢
spoteczno-ekonomiczne skutki transformacji.

W procesie przygotowywania plandw Sprawiedliwej Transformacji kluczow3a role powinny odgrywac takze
srodowisko medyczne i osoby zajmujace sie zdrowiem publicznym. Jako ze ich zadaniem jest ochrona zdrowia
obywatelek i obywateli, powinni oni mie¢ wptyw na ksztatt TPST w zakresie ich opiniowania i podkreslania
aspektéw zdrowotnych.

Niniejszy poradnik, przygotowany przez Health and Environment Alliance (HEAL), jest rezultatem analizy
znaczenia kwestii zdrowotnych TPST i opiera sie na zestawie narzedzi opracowanym przez WWF2.

Opracowanie to ma na celu pomdéc w ocenie aspektéw zdrowotnych Sprawiedliwej Transformacji, poprzez zwro-
cenie uwagi, w jaki sposdb ochrona zdrowia publicznego i komfort zycia mieszkanek i mieszkaricdw sg uwzgled-
nione w danym terytorialnym lub krajowym planie Sprawiedliwej Transformacji. Ponizej znajduja sie konkretne
kryteria, na podstawie ktérych w prosty sposdb mozna stwierdzi¢, czy dany plan przyczyni sie do poprawy zdrowia
publicznego, czy wrecz przeciwnie - niesie ryzyko jego pogorszenia.

ZASADY SPRAWIEDLIWEJ | ZDROWEJ TRANSFORMACII:

@ szybkie i radykalne zmniejszenie emisji gazéw © Zzaangazowanie ekspertéw zdrowia publicznego
cieplarnianych w celu ograniczenia wzrostu sredniej w projektowanie i wdrazanie zasad sprawiedliwej
globalnej temperatury do max. 1,5 stopnia Celsjusza. transformacji.

9 Zaprzestanie finansowania wszelkich paliw kopalnych. Q Przeprowadzenie oceny wptywu na zdrowie wszyst-
© Osiagnicci L . . kich dziatart w ramach Sprawiedliwej Transformacji.
siggniecie zerowej emisji zanieczyszczen.
@ Zniwelowanie nieréwnosci w zdrowiu publicznym
oraz zapewnienie sprawiedliwego dostepu
do ochrony zdrowia.

"http://healpolska.pl/wp-content/uploads/2021/05/Sprawiedliwa-Transformacja-na-rzecz-ochrony-zdrowia-publicznego.pdf
2https://just-transitions-plan.wwf.eu/upload/WWF%20TJTP%20scorecard%20tool%20overview.pdf
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Qi SZYBKIE | RADYKALNE ZMNIEJSZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH
W CELU OGRANICZENIA WZROSTU TEMPERATURY DO 1,5 STOPNIA.

} Wypetnienie dtugoterminowych zobowigzan klimatycznych w celu ochrony zdrowia publicznego

KONTEKST ZDROWOTNY: Zaden kontynent, kraj ani spoteczno$¢ nie sg odporne na konsekwencje, jakie
niosg dla zdrowia skutki zmiany klimatu. Zmieniajacy sie klimat spowodowat juz znaczne zmiany w trybie
zycia ludzi i sSrodowiskowych determinantach zdrowia. Dowody wielu badari wskazuja, ze w skali globalnej
Europa jest regionem najbardziej narazonym na skutki zdrowotne zwigzane z falami upatdw. Naukowcy sa
zgodni, ze w celu ochrony zdrowia mieszkanek i mieszkaricéw UE nalezy ograniczy<¢ emisje gazéw cieplar-
nianych do roku 2030 o co najmniej 65% oraz wyhamowac postepujace zmiany w klimacie, by uchronic
zdrowie i zycie ludzi oraz zapobiec wielu chorobom klimatozaleznym.

Zwiekszenie udziatu zrédet energii odnawialnej w produkgcji energii

KONTEKST ZDROWOTNY: Kazda forma wytwarzania energii wigze sie z pewnymi negatywnymi konsekwen-
cjami dla ludzkiego zdrowia. Wazne jest, aby priorytetowo traktowac te sposoby produkcji energii, ktére
najmniej szkodza zdrowiu, zaréwno w perspektywie dtugo- jak i krétkofalowej. Odnawialne Zrédta energii,
ktdre niosg ze soba minimalne ryzyko dla zdrowia i wskutek tego powinny byc traktowane priorytetowo to:
energia stoneczna, wiatrowa i geotermalna. Generujace znaczne emisje Zrddta energii (obok spalania paliw
kopalnych: wegla, gazu oraz ropy), takie jak spalanie biomasy, przez wzglad na szkodliwos¢ dla zdrowia ludzi
powinny by¢ wykluczone z projektédw prowadzonych w ramach transformacji energetyczne;j.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz oszczednosc energii

KONTEKST ZDROWOTNY: Zmniejszenie zapotrzebowania na energie poprzez wdrazanie zasad efektyw-
nosci energetycznej i oszczednosci energii jest w stanie pozytywnie wptynac na zdrowie publiczne na
wiele sposobdw: od zmniejszenia ubdstwa energetycznego do redukcji emisji zanieczyszczen powietrza.
Najzdrowsza energia to ta, ktdra nie musi zosta¢ wyprodukowana. Dlatego zmniejszenie zapotrzebowania
na energie poprzez poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwigkszenie oszczednosci energii powinno
byc¢ nadrzednym priorytetem.
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ZASADA 2

ZAKONCZENIE DOFINANSOWYWANIA
WSZELKICH PALIW KOPALNYCH.

Zaprzestanie subsydiowania paliw kopalnych do 2025 r.

KONTEKST ZDROWOTNY: Zaprzestanie subsydiowania paliw kopalnych przyniostoby korzysci zdrowotne
m.in. dzieki mozliwosci przeznaczenia tej puli srodkéw publicznych na poprawe zdrowia publicznego zamiast
wspierania szkodliwego przemystu. Plany Sprawiedliwej Transformacji nie beda powodowaty negatywnych
konsekwencji dla zdrowia tylko wtedy, jesli uwzglednig catkowity rezygnacje z dotacji paliw kopalnych
(jednoczesnie srodki te moga zostac przeznaczone na poprawe funkcjonowania stuzby zdrowia czy innego
obszaru zdrowia publicznego).

Finansowanie paliw kopalnych wspiera zanieczyszczajgca gataz przemystu, przyczynia sie do zanieczyszcze-
nia powietrza oraz nasila proces globalnego ocieplenia. W konsekwencji skraca zycie miliondw ludzi oraz
tworzy znaczne obcigzenie ekonomiczne. Ponadto system dotacji pozostawia miliony ludzi w ubdstwie
energetycznym. Dotacje do paliw kopalnych zwiekszaja réwniez réznice cenowq miedzy paliwami kopalnymi
a odnawialnymi Zrédtami energii, co sprawia fatszywe wrazenie, ze paliwa kopalne wydajg sie tarisze oraz
zniecheca do inwestowania w zielong energie. Wreszcie, doptaty do paliw kopalnych podwazaja ustalenia
porozumienia klimatycznego z 2015 r. (tzw. porozumienia paryskiego), ktérego celem jest ograniczenie
globalnego ocieplenia do 1,5 stopnia.

Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego globalne wyeliminowanie dotacji dla paliw kopal-
nych zmniejszytoby o ponad potowe liczbe przedwczesnych zgonéw spowodowanych zanieczyszcze-
niami powietrza na catym $wiecie, ratujac corocznie 1,6 miliona ludzkich istnied. W Europie Srodkowej
mozna zapobiec nawet 60% przedwczesnych zgondw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza.
Oprdcz bezposrednich korzysci zdrowotnych, takich jak ,uratowane” zycie, zaoszczedzone srodki mozna
by zainwestowac w poprawe systemdw opieki zdrowotnej oraz w przejscie na odnawialne zrédta energii.
W konsekwencji, dzieki czystszemu powietrzu, miatoby to pozytywny wptyw na srodowisko i zdrowie ludzi.

Catkowite zaprzestanie stosowania wegla w energetyce do 2030 r.

KONTEKST ZDROWOTNY: Wegiel powinien zosta¢ wycofany do 2030 roku i nie powinien by¢ zastepowany
innymi paliwami kopalnymi, spalaniem odpaddw lub biomasy. Spalanie wegla kamiennego i brunatnego,
poprzez emisje ogromnych ilosci zanieczyszczer powietrza (jak réwniez gazdw cieplarnianych powodujacych
globalne ocieplenie) znaczaco wptywa na zdrowie publiczne, gdyz przyczynia sie do miliondw przedwcze-
snych zgondw rocznie. Zwieksza takze zewnetrzne koszty zdrowotne ponoszone przez gospodarki, czyli
de facto wszystkich obywateli i obywatelki. Rezygnacja ze zZrédet zanieczyszczen musi byc priorytetem
z punktu widzenia zdrowia publicznego.

Catkowite zaprzestanie stosowania gazu do 2030 r.

KONTEKST ZDROWOTNY: Chociaz spalanie gazu ziemnego powoduje mniejszg emisje zanieczyszczen
powietrza niz spalanie wegla czy ropy naftowej, nadal wigze sie z istotnym negatywnym wptywem na
zdrowie. W ramach planu zerowej emisji zanieczyszczen i zblizenia sie do wytycznych WHO dotyczacych
jakosci powietrza (a tym samym zapobiegania niepotrzebnym skutkom zdrowotnym) wszelkie inwestycje
w gazy kopalne musz3 zostac wykluczone, a wykorzystanie gazu oraz towarzyszaca mu infrastruktura ga-
zowa muszg by¢ stopniowo wycofywane. Spalanie gazu nie moze byc¢ brane pod uwage przy projektach
w ramach Sprawiedliwej i Zdrowej Transformacji.
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ZASADA 3

OSIAGNIECIE ZEROWEJ EMISJI ZANIECZYSZCZEN.

Wykluczenie wszelkich nowych inwestycji w infrastrukture zanieczyszczajgca srodowisko

KONTEKST ZDROWOTNY: Dazenie do zerowej emisji zanieczyszczenr powinno byc jednym z celéw
Sprawiedliwej Transformacji. Z punktu widzenia Zdrowej Transformacji nalezy przyjac nastepujace priory-
tety: cel - zero szkdd spowodowanych zanieczyszczeniem; ochrona oséb najbardziej narazonych na skutki
zdrowotne zanieczyszczen; zakoriczenie bezposredniego lub posredniego finansowania publicznego pro-
cesdw zanieczyszczajycych; uwzglednienie kwestii klimatycznych i srodowiskowych przy podejmowaniu
decyzji budzetowych; zero opdznieri w dziataniach eliminujacych zanieczyszczenia (krétki harmonogram
wprowadzania zakazu i stopniowego wycofywania substancji toksycznych); kompleksowa transformacja
zanieczyszczajacych gospodarek. Nalezy takze miec pewnos¢, ze wszystkie projekty realizujg cele neutralnej
klimatycznie Unii Europejskiej oraz dazenie do dobrej jakosci powietrza i w 100% nietoksycznych cykléw
materiatowych.

Dlatego wszelkie inwestycje w infrastrukture, ktére zmniejszytyby emisje CO2, ale jednoczesnie zanieczysz-
czatyby srodowisko - tylko ,w nieco mniejszym stopniu” - sg nie do przyjecia, poniewaz nadal zwigkszatyby
ryzyko utraty i pogorszenia zdrowia ludzi. Inwestycje w spalanie gazu, odpaddéw i drewna moga doprowadzic¢
do kontynuacji emisji zanieczyszczen w ciggu najblizszych dziesiecioleci, zatem nie powinny by¢ finansowane.

ORG ZAsADAG

[Cq ZNIWELOWANIE NIEROWNOSCI W ZDROWIU PUBLICZNYM ORAZ
” | (mll ZAPEWNIENIE SPRAWIEDLIWEGO DOSTEPU DO OCHRONY ZDROWIA.

Walka z nieréwnosciami w zdrowiu publicznym

KONTEKST ZDROWOTNY: Walka z wszelkiego rodzaju nierdwnosciami spotecznymi powinna takze pozosta-
wac w centrum zainteresowania oséb odpowiedzialnych za przeprowadzenie Sprawiedliwej Transformacji.
Istnieja liczne dowody na to, ze czynniki spoteczne — w tym wyksztatcenie, status zatrudnienia, poziom
dochoddw, ptec czy pochodzenie etniczne — majg znaczacy wptyw na to, jaki jest stan zdrowia danej osoby.
Wykazano nawet, ze czynniki te wptywajg na szereg konkretnych skutkdw zdrowotnych, takich jak: wy-
stepowanie wczesniactwa i niskiej masy urodzeniowej dzieci, choréb serca, udaru mézgu czy niektérych
nowotwordw u dorostych. Ponadto czynniki spoteczne moga wptywac na poziom zanieczyszczern, na jakie
narazona jest dana osoba, np. ludzie mieszkajgcy w poblizu ruchliwych drdg znacznie bardziej odczuwaja
skutki zanieczyszczenia powietrza pochodzacego z transportu.

Europejski Zielony tad (EU Green Deal), zbidr inicjatyw politycznych Komisji Europejskiej, ktdrych nadrzed-
nym celem jest osiggnigcie neutralnosci dla klimatu w Europie, jako jeden z priorytetéw traktuje walke
z nierdwnosciami. Bardzo wazne jest, zeby réwniez w Terytorialnych Planach Sprawiedliwej Transformacji
zajac sie problemem wzajemnego przenikania sie czynnikéw zdrowotnych i spotecznych, ktadac nacisk na
wszelkie mozliwe drogi do eliminacji nieréwnosci.

Promowanie wysokiej jakosci zycia

KONTEKST ZDROWOTNY: Zdrowie to nie tylko brak niepetnosprawnosci i chordb, ale takze stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego, okreslanego jako jakosc zycia. Terytorialne Plany
Sprawiedliwej Transformacji powinny wskazywac, w jaki sposéb wptywaja one na gtdwne obszary jakosci
zycia: zdrowie fizyczne jednostki, stan psychiczny, poziom niezaleznosci czy relacje spoteczne, promujac
wysoka jakos¢ zdrowia i zycia, a nie tylko eliminujgc narazenie na czynniki degradujace zdrowie.
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ZASADA 5

ZAANGAZOWANIE EKSPERTOW ZDROWIA PUBLICZNEGO W PROJEK-
TOWANIE | WDRAZANIE ZASAD SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII.

i

Zaangazuj ekspertéw ochrony zdrowia

KONTEKST ZDROWOTNY: Eksperci ochrony zdrowia, lekarze, pielegniarze, naukowcy czy grupy pa-
cjentéw moga wniesc¢ do debaty na temat Sprawiedliwej Transformacji w Europie dtugo zaniedbywana
w dyskusji perspektywe ochrony zdrowia publicznego. Dziatania w ramach Sprawiedliwej Transformacji
powinny opierac sie na zaangazowaniu lokalnych spotecznosci, a to musi obejmowac réwniez spotecznosc
zwigzang z ochrong zdrowia.

W dyskusji na temat Transformacji konieczne jest uwzglednienie i wzmocnienie gtosdw dotyczacych zdro-
wia. Specjalisci wielu dziedzin zdrowia publicznego moga wnies¢ istotny wktad w transformacje naszych
systemow energetycznych. Moga to osiggnac poprzez dzielenie sie wiedza na temat powigzar pomiedzy
réznymi formami wytwarzania energii a zdrowiem publicznym czy podkreslanie zagrozen dla zdrowia wy-
nikajacych z procesu zmiany klimatu. Dodatkowo moga brac udziat w konsultowaniu ocen oddziatywania
na zdrowie, a takze prowadzi¢ dziatania edukacyjne skierowane do ogdtu spoteczeristwa.

ZASADA 6

PRZEPROWADZENIE OCENY ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE
WSZYSTKICH DZIALAN W RAMACH SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIL.

KONTEKST ZDROWOTNY: Kluczowym elementem podejmowania decyzji dotyczacych wyboru Zrddta
energii powinien byc ich wptyw na zdrowie ludzi. W ramach wszelkich aktywnosci Sprawiedliwej Transfor-
macji powinny by¢ opracowywane kompleksowe oceny oddziatywania na zdrowie, obejmujace wszelkie
mozliwe konsekwencje zdrowotne zwigzane z danym dziataniem. Dokonywanie rzetelnej oceny oddziaty-
wania na zdrowie zminimalizuje negatywne skutki dla zdrowia obecnych i przysztych pokolen. Doprowadzi
takze do wyboru takich opcji, ktére powodowac beda najmniej negatywnych konsekwencji dla zdrowia
w perspektywie dtugo- i krétkoterminowej oraz pozytywnie wptyna na zdrowie i odpornosc¢ mieszkanek
i mieszkaricdw danego regionu.
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