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Aktualny stan prawny

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko znowelizowana Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych
innych ustaw, ktora weszta w zycie z dn. 1 stycznia 2017 r. (nowelizacja w zw. ze zmiang
Dyrektywy 2011/92/UE):

e Art. 3 ust. 1 pkt 15— definich pojecia Srodowisko — odestanie do ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Art. 3 pkt 11 POS: oddziatywaniu na srodowisko - rozumie sie przez to
rowniez oddziafywanie na zdrowie ludzi.



Aktualny stan prawny

e Art. 62 ust. 1: W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko okresla sie,
analizuje oraz ocenia: 1) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na: a)
srodowisko oraz ludnosc, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi.

* Przed nowelizacjg: srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, po nowelizacji
obowigzek analizy wptywu inwestycji na ludzi ma szerszy charakter.

e Art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. g) — w przypadku inwestycji, dlg ktorych OOS jest fakultatywna,
kryterium ustalenia obowigzku przeprowadzenia OOS jest m. in. zagrozenie dla zdrowia

ludzi, w tym wynikajgce z emisji. Jest to nowe kryterium, obowigzujgce od 1 stycznia
2017 .



Aktualny stan prawny — tresc raportu

* Art. 66 ust. 1 pkt 6a lit. a) — obowiazek dokonania w raporcie OOS poréwnania
oddziatywan analizowanych wariantéw m. in. na ludzi (nowy obowigzek, przed 2017 r.
nie dokonywano szczegdtowego pordwnania wariantow).

* Art. 66 ust. 1 pkt 8 — raport powinien zawierac opis przewidywanych znaczgcych
oddziatywan planowanego przedsiewziecia na srodowisko, obejmujgcy bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotko-, Srednio- i dtugoterminowe, state i chwilowe
oddziatywania na srodowisko (w tym na zdrowie ludzi), wynikajgce z: a) istnienia
przedsiewziecia, b) wykorzystywania zasobéw srodowiska, c) emisji;



Aktualny stan prawny - przeszkody

* Przestanki do vyydania odmownej decyzji sSrodowiskowej sg okreslone bardzo wa,sko (art.
81 ustawy OOS oraz niezgodnos¢ z planem miejscowym i brak uzgodnienia RDOS).

* Negatywy wptyw na zdrowie lub warunki zycia ludzi nie moze by¢ samoistng podstawa
do wydania decyzji odmownej.

* Przed wydaniem decyzji o érodowiskowych w ramach OOS organ zasiega opinii organu
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Opinia, w odrdznieniu od uzgodnienia, nie ma
charakteru wigzgcego. Mozliwe jest wydanie decyzji Srodowiskowej pomimo negatywnej
opinii PIS.



Aktualny stan prawny - wnioski

* Na gruncie obowigzujgcego prawa oddziatywanie planowanego przedsiew}zie;cia na
zdrowie i warunku zycia ludzi powinno by¢ uwzgledniane w przebiegu OOS.

« Obowiazek ten zostat wzmocniony i poszerzony wraz z nowelizacjg ustawy OOS, ktéra
weszfa w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

* Brak jest jeszcze informacji, czy nowelizacja faktycznie przyczynita sie do,szerszego
uwzgledniania wptywu na zdrowie i warunki zycia ludzi w przebiegu OOS.

* Ze wzgledu na brak odpowiedniej podstawy do wydania odmownej decyzji
srodowiskowej oraz brak wymogu uzyskania uzgodnienia PIS, ocena oddziatywania na
zdrowie nie jest petnoprawnym elementem OOS i nie ma decydujacego wptywu na
ksztatt przedsiewziecia.



Przyktady z praktyki — mniejsze
przedsiewziecia

* W przypadku przedsiewziec¢ o charakterze lokalnym, np. mniejszych zaktadow
przemystowych lub przedsiewzie¢ zwigzanych z hodowlg zwierzat (chlewnie, kurniki)
aspekt zdrowotny jest zwykle catkowicie pomijany, a jego ujecie w raporcie ogranicza sie
do stwierdzenia, ze inwestycja nie bedzie miata wptywu na zdrowie publiczne.

* Opinie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej majg charakter schematyczny i niemal zawsze sg
pozytywne (z ewentualnymi zaleceniami o charakterze technicznym).



Przyktady z praktyki — duze przedsiewziecia

W przypadku duzych przedsiewziec (kopalnie, elektrownie) aspekt zdrowotny jest zwykle
uwzgledniany w raporcie, ale jedynie szczgtkowo.

Kopalnia Brzezinka | — opis aspektu zdrowotnego ogranicza sie do podrecznikowej
definicji oddziatywania na zdrowia oraz odestania do wczesniejszych rozdziatow raportu,
w ktorych jednak brak wzmianek o zdrowiu ludzi.

Kopalnia odkrywkowa Gubin — j.w. uwagi dot. wptywu na zdrowie zdawkowe i
zamieszczone oddzielnie w roznych fragmentach raportu, brak kompleksowej i
wyczerpujgcej analizy wptywu przedsiewziecia na zdrowie i warunki zycia ludzi.
Postepowanie w toku.

Kopalnia odkrywkowa Ztoczew — catkowity brak uwzglednienia wptywu na zdrowie i

warunki zycia ludzi w raporcie. Uzyskana przez Greenpeace Polska opinia wykazata
znaczgcy wptyw na zdrowie w zwigzku ze znaczgcg emisjg pytow.



Przyktady z praktyki — duze przedsiewziecia

* Elektrownia Ostroteka C — jeden z najwiekszych planowanych w Polsce nowych blokow
energetycznych — opis oddziatywania na zdrowie zajmuje mniej niz pot strony raportu:

Prace budowlane, jakie sq i bedq prowadzone na terenie przewidzianym pod zabudowe bloku nie bedg miaty negatywnego
wptywu na okolicznych mieszkancow. Ludzie zatrudnieni na samej budowie bedq stosowali zasady BHP i wykonywali wszelkie
prace budowlane zgodnie z przepisami budowlanymi. Zanieczyszczenia powietrza (dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, pyt)
emitowane z nowego Bloku mogg wptywac na organizm ludzki w sposob dfugofalowy. Cztowiek narazony jest na dziatanie
mieszaniny tych zwigzkdw, mogqgcych wywotywac odlegte skutki w postaci chorob o charakterze cywilizacyjnym.

Ocena wptywu okreslonych zanieczyszczen, a tym bardziej pojedynczych zwigzkow chemicznych na rozwdj roznego typu
chordb (np. choroby infekcyjne drog oddechowych, choroby uktadu krgzenia, choroby alergiczne) jest jednak bardzo trudna
do ustalenia, poniewaz wyniki prowadzonych badan sq niejednoznaczne. Prognozuje sie, ze nowy obiekt, z racji ograniczonej
emisji takich zanieczyszczen jak dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, czy pyt zawieszony nie przyczyni sie do pogorszenia
stanu zdrowotnosci mieszkancow zamieszkujgcych obszar potencjalnego oddziatywania ZEO.

* Tymczasem uzyskana przez nas opinia naukowa wykazata, ze emisje z planowanej
elektrowni przyczynig sie do wystgpienia ok. 2400 dni chorobowych i 652 napadéw
astmy u dzieci rocznie na terenie Polski oraz co najmniej 284 przedwczesnych zgondw na
terenie Polski w catym okresie funkcjonowania.



